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Divida publica e politica social no governo Lula: fundo publico sob o
jugo do capital portador de juros
/ Public debt and social policy in the Lula government: public fund under the yoke of
monetary capital

Giselle Souza da Silva o2’

Resumo: Este artigo busca tratar do papel do fundo publico na
contemporaneidade, bem como a relagao entre este e o capital portador de juros no
governo Lula. O objetivo é analisar a tensao existente entre a apropriacéo do fundo
publico pelo capital, via divida publica, e sua redistribuicdo para a classe
trabalhadora, via politicas sociais, em tempos de financeirizagdo do capital.

Palavras-chave: Fundo publico. Capital portador de juros. Politica social.
Divida publica.

Abstract: This article examines the public fund in contemporary capitalism as
well as the relationship between this and monetary capital in the Lula government. It
aims to analyze the tension between the appropriation of public funds for capital from
the public debts, and its resdistribution for the working-class, through social policies
in times of financial character of capital.

Key words: public fund; monetary capital; public debts.

Introducgao

O presente artigo tem como objeto a analise da relagao entre o fundo publico

e o capital que porta juros no governo Lula,
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investigando a reparticdo dos recursos entre a reprodugdo social da classe
trabalhadora, por meio de politicas sociais, e a remuneragao do capital que porta
juros, por meio da divida publica.

Partimos da analise da dindmica de organizagao desta forma de capital, com
base na tradicdo marxista e seus desdobramentos na contemporaneidade, bem
como dos impactos e determinagdes impostas as politicas sociais em tempos de
financeirizagdo do capital. Buscamos também estudar como se configura o capital
portador de juros no governo Lula e seus desdobramentos no ambito da reprodugao
social da classe trabalhadora.

A composicao do fundo publico se da por recursos advindos tanto do trabalho
excedente, o que quer dizer da mais-valia extraida da exploragao do trabalho alheio,
quanto do trabalho necessario, via tributagdo que, no contexto brasileiro, é
regressiva e onera a classe trabalhadora. Os mecanismos de captura desses
recursos pela forma mais fetichizada do capital em tempos atuais tém sido, dentre
outros, o desmonte das politicas sociais historicamente constituidas e a
financeirizagdo perversa da Seguridade Social, que tem no ambito orcamentario um
dos seus principais instrumentos contrarreformistas.

Neste contexto, sdo drenadas do fundo publico, o que quer dizer de grande
parte dos recursos oriundos da classe trabalhadora, grandes somas para a
remuneracao do capital portador de juros. Isso é feito por meio do capital ficticio,
forma exacerbada do fetiche do capital portador de juros e que tem na divida publica
sua principal forma de atuagdo. O endividamento publico tem se tornado um
mecanismo de manipulagdo e controle do Estado de que langca mao a oligarquia
burguesa, em meio a correlacdo de forgas presente no cenario contemporaneo, o

qual se apresenta mais favoravel a atenc¢ao dos interesses do grande capital.
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O capital portador de juros e divida publica no capitalismo contemporaneo

A compreensao das modificagdes na composi¢cao e na condugao das politicas
sociais brasileiras na atualidade exige-nos um estudo histérico-critico do
desenvolvimento da fase madura do capitalismo. Nela, apdés o amplo periodo de
expansao das conquistas da classe trabalhadora naquilo que se chamou de
protegcdo social, tem-se uma diminuicdo da apropriacdo de parte da riqueza
socialmente produzida por aqueles que a produzem, a classe trabalhadora.

Em outras palavras, assistimos nos ultimos anos a um largo processo de
desmonte das politicas sociais, sobretudo aquelas mais universais, destinadas a
reprodugdo social da classe trabalhadora, alargando-se a apropriagao privada de
parte do fundo publico pelos rentistas, donos do capital que porta juros. E os
mecanismos estratégicos para tanto sao a transferéncia crescente de recursos
sociais para a esfera financeira por meio das contrarreformas das politicas sociais e
do repasse de recursos do fundo publico para o pagamento da divida publica.

O desenvolvimento do processo de produgao e reprodugao capitalista faz com
que o capital portador de juros — que embora sempre tenha existido na forma de
capital usurario mesmo antes da constituicdo da ordem burguesa — torne-se a
forma de capital determinante na vida social no capitalismo contemporaneo.

Segundo Marx (1982; 1983), o valor de uso do capital que porta juros é o de
ser utilizado como capital, impulsionando a producédo de valor através do capitalista
funcionante, aquele que investe diretamente no processo produtivo, que compra
meios de producdo e matéria-prima e, ao final do processo de produgao, obtém uma
nova mercadoria, acrescida de valor — por meio da mao de obra do trabalhador,

pois so o trabalho vivo cria mais valor.
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Por sua vez, a remuneragcao deste capital assume a forma de juro. Se é
somente o trabalho que cria valor, o que determina o juro? O juro, ou a remuneragao
do capital que se converte em mercadoria, corresponde a uma parcela do mais-valor
extraido pelos capitalistas funcionantes, cuja atividade destina-se a extrair mais

valor. Os juros sdo uma parte do lucro como define Marx:

a parte do lucro que lhe paga chama-se juro, o que portanto nada
mais € que um nome particular, uma rubrica particular para uma
parte do lucro, a qual o capital em funcionamento, em vez de pbr no
préprio bolso, tem de pagar ao proprietario do capital. (MARX, 1983.
p. 256)

O autor afirma que tal mercadoria peculiar possui uma forma especifica de
alienagao, que esconde o processo real de produgao da riqueza. Ao fazé-lo, afirma o
fetiche presente nesta forma de capital. O retorno do dinheiro emprestado aparece
apenas como consequéncia de um acordo juridico e ndo como resultado de uma
série de atos econdbmicos. Em outras palavras, o juro “j@ ndo aparece como
resultado determinado pelo processo de produgdo, mas como se o capital
emprestado nunca tivesse perdido a forma dinheiro” (MARX, 1983, p. 262).

Assim, todo o movimento entre o empréstimo e a devolugdo deste valor
acrescido de dinheiro € camuflado. Reina hegemoénica a pura mistificacdo do
processo de reprodugéo do capital que porta juros, com a onirica impressao de que
este € capaz de reproduzir- se autonomamente.

Sob a forma dinheiro — equivalente de troca que em si ja € meio alienante de
equiparacao de diferentes valores de uso, na qual se apaga todas as determinagdes

qualitativas — o capital que porta juros parece nao estar “contaminado” pelo
processo de extragcdo de mais-valia. Como diz o autor, “da mesma maneira que o
crescimento pertence a arvore, assim o produzir dinheiro pertence ao proprio capital

nesta sua forma pura de [capital]
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dinheiro” (MARX, 1982, p. 197). Assim, como capital que porta juros, o capital
assume a forma mais pura de fetiche noa1l,

O capital portador de juros constitui-se na forma mais alienada e fetichista do
capital por fazer desaparecer — para os que nao tém clara a base social que o da
vida — as mediagcbes dos processos de produgdo e circulagdo. O fetiche se
exacerba, pois aparece como valor que valoriza a si mesmo, como dinheiro que em
si faz mais dinheiro, que n&o traz nenhuma marca de seu nascimento e a relagéo
social se torna relacdo da coisa (dinheiro, mercadoria) consigo mesma (MARX,
1982).

A medida que cresce a concentracdo deste capital monetario nas maos de
capitalistas que passam a dispor de grande massa de poupangas de outros milhares
de capitalistas dispersos, estes montantes passam a ser colocados a disposicao
para empréstimo. Desenvolve-se, assim, em ampla escala, o sistema de crédito.

Para Hilferding (1985, p. 170), o crédito de capital € a transferéncia de
dinheiro que o proprietario deixou de empregar como capital a alguém que pretende
emprega-lo como capital; é a transformagao de capital monetario ocioso em capital
ativo. Com o desenvolvimento do capital que porta juros, o papel dos bancos passa
a ser reunir o capital de todas as outras classes e coloca-lo a disposigao para crédito
sob a forma de capital monetario.

O sistema de crédito elimina, assim, a ociosidade do capital monetario e se
apresenta como “condicdo sine qua non ao fluxo ininterrupto do processo de
producao (...), a reducdo do tempo de circulagdo e a ruptura de barreiras ao
intercambio de individuos e entre povos” (IAMAMOTO, 2008, p. 97). Atualmente o

papel do crédito € fundamental ao processo de valorizagao do
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capital. Se no tempo de Marx o crédito era essencial para garantir a producéo
capitalista — e era um recurso acessivel aos capitalistas funcionantes para o
investimento produtivo — atualmente sua fungao esta também em contrarrestar a
superproducgéo e permitir a realizagdo do valor 22 Seu acesso ao longo do século
XX, fruto do desenvolvimento do capital bancario, se estendeu a classe
trabalhadora, a qual passa também a depender em boa parte do crédito para a sua
reprodugéo [nota sl

Quando o capital portador de juros passa a operar com a especulagéo, com a
acumulagao futura, descolada de sua base real, material — dado o avanco da
financeirizagdo do capital — como no caso dos titulos publicos, tem-se o capital
ficticio, que se origina daquela forma de capital. O capital ficticio constitui-se na
forma iluséria que adquire os rendimentos que parecem provir do capital portador de
juros. Neste caso, a emissao de papeéis, como nas sociedades por agdes e os titulos
da divida publica, sdo a forma iluséria, ficticia que assume o capital ao especular
com o que Marx chama de valores imaginarios.

O carater ficticio dos titulos da divida publica é ainda mais elevado, pois como
diz Marx apud Hilferding (1985, p. 114):

Os titulos de divida publica ndo precisam de forma alguma
representar nenhum capital existente. O dinheiro emprestado pelos
credores do Estado pode ter virado fumaca ha muito tempo. Esses
titulos nada mais sdo do que o prego pago por uma participagao nos
impostos anuais que representam o rendimento de um capital
inteiramente diferente do que foi gasto na época de uma forma
improdutiva.
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Esses titulos representam, pura e simplesmente, um direito de apropriagéo
sobre parte do fundo publico proveniente, em grande parte, dos impostos a serem
cobrados; papéis que dao direito aos que os possuem de receber parte das receitas
do Estado, recolhida na forma de impostos. Sao ficticios, ilusérios, pois os valores
emprestados ao Estado ja foram despendidos, ndo como capital, € 0 que se prevé é
a arrecadacao futura dos valores tomados de empréstimo.

Se este estudo ja aponta os desdobramentos do desenvolvimento de capital
portador de juros a época de Marx, esta forma de capital assume em nossos dias um
novo papel no sistema monetario, pois esta organicamente associado ao capital
industrial. Na era dos monopdlios temos o capital financeiro, que, segundo Lénin
(2005), é a fuséo entre capital industrial e capital bancario, em elevado grau de
desenvolvimento do capital, no qual a concentragdo conduz aos monopdlios
capitalistas. Ao fundir-se com o capital industrial altamente concentrado e
centralizado, submete-o a sua dinamica de atuagdo, na qual ganha destaque o
capital ficticio. O capital financeiro cria a chamada oligarquia financeira, uma classe
de capitalistas que vive dos rendimentos desta forma de capital.

A dominacdo da oligarquia financeira cria uma classe de rentiers que vive
apenas dos rendimentos do capital financeiro, dos juros do capital monetario e da
especulacado. Consequentemente, um pequeno e seleto numero de Estados rentiers
tornam-se prestamistas por exceléncia e constituem-se em Estados parasitarios do
capitalismo moderno, no qual o investimento monetario da lugar ao investimento
produtivo, criador de riqueza.

Em tempos atuais, de mundializacdo do capital, esses rentistas dardo a
diregdo politica e ideolégica ao Estado e requisitardo a atuagdo do fundo publico
diretamente a favor dos seus interesses — a depender, claro, da correlagdo de

forcas
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presente na sociedade. Segundo Chesnais (1996), as finangas se alimentam por
meio de dois mecanismos diferentes: da formacdo de capital ficticio e das
transferéncias de riqueza para a esfera financeira — na qual um importante
mecanismo é o servigo da divida publica. Este segundo mecanismo coloca os
Estados nacionais a mercé das posi¢cdes definidas pelos mercados financeiros e
acentua a hierarquizagdo entre os paises, reafirmando o conceito de
desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky (apud MANDEL, 1982). Tem-se
um abismo entre os paises prestamistas e mutuarios. O capital monetario, entao,
passa a ditar o comportamento dos Estados e das empresas produtivas.

Para Chesnais (1996), a integracdo internacional, via mundializagdo do
capital, resulta dos processos de liberalizagdo e desregulamentagao (que implicou a
perda do controle por parte dos Bancos Centrais sobre as taxas de juros), da
abertura dos mercados financeiros nacionais (com a quebra das barreiras entre
mercado interno e externo), que vieram acompanhados dos processos de
privatizagdo e desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, aplicados
desde o inicio da década de 1980 pelos governos Reagan e Thatcher. A seguir,
discutiremos a relacédo entre esses processos — de transferéncia de riqueza para a
esfera financeira e consequente desmonte das politicas sociais, no qual o fundo

publico tem papel central — que se afirma durante o governo Lula.

Fundo publico e politicas sociais no Governo Lula

O fundo publico é instrumento fundamental no desenvolvimento das relagdes
de produgao capitalistas, portanto sua imprescindibilidade ao capital € de carater
estrutural. Porém, é com o capitalismo monopolista que entendemos que o fundo
publico ganha maior centralidade e passa a atender de forma mais sistematica as

condic¢des gerais de produgao; um componente



P. 89

estrutural e insubstituivel para o capital. Conforme Oliveira, “[...] o financiamento
publico contemporaneo tornou-se abrangente, estavel e marcado por regras
assentidas pelos principais grupos sociais e politicos” (1998, p. 21).

No capitalismo tardio, o papel do fundo publico é central tanto para a
reproducao do capital como para a reproducéo da forga de trabalho, pois permite a
socializagdo dos custos da produgdo [°a 4l Como fruto da luta dos trabalhadores
organizados e dos partidos politicos, o fundo publico é tensionado a atender também
as demandas do “mundo do trabalho”.

O fundo publico € composto por impostos, taxas e contribuicbes da classe
trabalhadora, do capital e do Estado que as recolhe e reparte — de forma desigual
— entre as classes sob diversas formas. Constitui-se de parte da riqueza
socialmente produzida, ou seja, parte do trabalho excedente, mas também, e de
forma maijoritaria em nosso tempos, pelo trabalho necessario.

De acordo com Behring (2010), no capitalismo monopolista, a pungao do
fundo publico é feita pelo sistema tributario, o que quer dizer que o fundo publico é

cada vez mais sustentado no e pelos salarios.

O fundo publico ndo se forma - especialmente no capitalismo
monopolizado e maduro - apenas com o trabalho excedente
metamorfoseado em valor, mas também com o trabalho necessario,
na medida em que os trabalhadores pagam impostos direta e,
sobretudo, indiretamente, por meio do consumo, onde
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os impostos estdao embutidos nos precos das mercadorias [noa9l
(BEHRING, 2010, p. 6.)

No Brasil o sistema tributario € marcado pela regressividade 96l que faz
com que os trabalhadores paguem mais impostos que a burguesia e,
consequentemente, paguem pelo endividamento publico. Segundo Salvador (2008),
as alteragdes nas leis e regulamentos tributarios apés a Constituicdo Federal de
1988 fizeram com que fosse transferido para a renda do trabalho e para a classe
trabalhadora o 6nus tributario. Isto porque no Brasil predomina a maior tributagao por
meio de impostos indiretos, que incidem de forma majoritaria sobre a renda dos
trabalhadores assalariados.

Segundo Salvador (2008), no Brasil, quem ganha até dois salarios minimos
gasta 26% de sua renda no pagamento de tributos indiretos, enquanto o peso da
carga tributaria para as familias com renda superior a 30 salarios minimos
corresponde a apenas 7% a7 A tributagdo sobre renda e patriménio (impostos
diretos) é extremamente baixa no pais e, assim, a burguesia paga cada vez menos
impostos. Com isso, o sistema tributario brasileiro tem agravado a concentracao de

renda no pais.
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Behring (2010) sustenta que, diante disso, a exploracdo do trabalho é
complementada pela exploragao tributaria, na qual a disputa pelo fundo publico
passa a ser desfavoravel a classe trabalhadora nos espacos em que a luta de
classes n&do conseguiu limitar a regressividade do sistema tributario.

De acordo com Salvador (2010), a presenga do fundo publico na reprodugéao
do capital esta (1) nos subsidios, desoneragdes tributarias, incentivos ficais e
reducdo dos tributos da renda do capital, importantes para a realizagdo do
investimento capitalista; (2) na reprodugdo da for¢ca de trabalho, por meio dos
salarios indiretos (politicas sociais); (3) nas fungdes indiretas do Estado, como
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, gastos com pesquisa, entre
outras; (4) e na transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizagbes da
divida publica.

Behring (2010) afirma que a mais-valia obedece a dois movimentos: primeiro
sua reparticdo entre lucro, juro, renda da terra e fundo publico — ressaltando que,
neste ultimo, ha a apropriagdo também do trabalho necessario; e, em seguida, ha o
retorno de parcelas do fundo publico na forma de juro por meio da divida publica e
de outras formas, como compras e contratos estatais, oferta e regulagéo de crédito
[nota 8] rglagdes publico-privadas, etc.

Existe, assim, uma tensdo na disputa pelo fundo publico na qual a classe
trabalhadora luta pelo financiamento de suas necessidades e o capital busca a sua
reproducdo por meio de subsidios e participacdo no mercado financeiro (com a
divida publica, por exemplo). Pela sua forga hegemoénica e pela correlagao de forgas
desfavoravel que vivenciamos, o capital tem conseguido cada vez mais se apropriar
do fundo publico e com maior forga a partir da entrada do projeto neoliberal no

cenario nacional.
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A divida publica tem sido um dos principais instrumentos de dominag¢ao dos
rentistas e do grande capital sobre os paises periféricos que tem orientado a politica
econdmica a privilegiar o capital que porta juros em detrimento das politicas sociais
desde a crise da década de 1970. O Fundo Monetario Internacional (FMI) passa a se
colocar como tutor das politicas econdmicas dos paises em desenvolvimento,
promovendo a liberalizagao financeira rumo a economia de mercado, acompanhada
de ajustes fiscais e contrarreformas nestes paises.

A partir da década de 1990, a economia brasileira entra num processo de
profundas transformacgdes estruturais, que leva a configuragdo de um novo modelo
econdmico que Filgueiras e Golgalves (2007) chamam de modelo liberal periférico
[nota 91 Para os autores, tal modelo apresenta trés conjuntos de caracteristicas
marcantes: liberalizacdo, privatizacdo e desregulacdo; subordinagdo e
vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia do capital financeiro. A implantacao
do Plano Real no governo de Fernando Henrique Cardoso foi crucial para o
aprofundamento e consolidagdo desse modelo. Ja o governo Lula seguiu na
manutencdo e aprofundamento desta politica macroeconémica determinada pela
l6gica financeira nos ambitos politico, econémico e social 22101,

Com relagao as financas publicas, houve uma reducao sistematica da divida
publica no governo Lula até o estouro da crise, pois, em 2009, esta envereda por um
novo caminho ascendente em relagdo ao PIB. Porém, a reducdo desta divida se

deve aos grandes saldos da balanga comercial que permitiram ao
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governo aumentar suas reservas em dolares e pagar parcelas da divida externa, de
maior prazo e juro menor. Em contrapartida, segundo Filgueiras e Golgalves, tem-se
0 aumento da divida interna, de prazo menor e juros mais elevados.

Na tabela acima vemos o crescimento da divida liquida do setor publico que,
ao longo de nove anos, apresentou crescimento de 98% (ja anteriormente ao
governo Lula). Em 2009 a divida publica brasileira correspondeu a 68,6% do PIB o
1, A divida interna cresceu neste periodo 196%. No governo Lula, ela saltou de 933
bilhdes de reais para 1 trilhdo e 345 bilhdes de reais. A maior parte desta divida é
detida por bancos, empresas e pessoas residentes no pais, e € uma divida em reais.
Além de ser uma divida muito cara, tem curto prazo e é financiada em condi¢des
dificeis, com liquidez quase diaria, isto significa que é transformada em moeda
corrente constantemente. A divida interna no pais subiu com as despesas com juros
exorbitantes, praticados pelo governo Lula, e nao por excesso de despesas do setor
publico como propala o discurso hegemanico.

A politica econbmica adotada nas duas ultimas décadas, reafirmada no
governo Lula, nos amarra a uma armadilha de endividamento. Com a crise cambial
de 1999, o governo vendeu titulos com corre¢do cambial para devedores privados e
as empresas e bancos também compraram grande parte desses titulos. E nds

pagamos por sua alta remuneragao.

(...) a sociedade arca hoje com a pesada carga tributaria para pagar
os juros da divida. Assim, os grandes detentores de titulos publicos
séo, em grande medida, devedores do Estado, que lhes transferiu
grandes somas de recursos e cobriu as perdas que muitos deles
iriam amargar com as crises cambiais. (CARVALHO, 2007, p. 104)
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Tabela 1 - Divida liquida do setor publico (em milhdes)

Discriminagdo| 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Divida liquida 1.035.21.112.70 1.200.79 1.153.63 1.345.32
680.078 896.096 933.630 981.973 98%
total 78 1 9 1 5
Divida liquida 964.65 1.138.23 1.397.39 1.482.19 1.633.25
551.349 658.557 739.024 824.991 196%
interna 8 2 4 3 5
Divida liquida - -
128.729 237.539 194.606 156.982 70.621 - 25.531 -287.930 -45%
externa 196.594 328.561

Fonte: Banco Central.

Elaboragao propria.
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Os eixos basicos da politica econbémica no Brasil buscam gerar superavits
primarios o2 12 ¢ glevar a carga tributaria. Segundo Carvalho (2007), ai esta a
esséncia do continuismo da politica econbmica do governo Lula em relagdo ao

segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso.

Os maiores credores de titulos do governo tratam de esconder sua
condicao de beneficiados permanentes pela forma como a politica
econbmica trata a taxa de juros e a rolagem da divida. O setor
publico transfere permanentemente enorme massa de recursos para
esses rentistas, o que restringe as politicas sociais, concentra renda
e riqueza e dificulta o crescimento econdbmico sustentado.
(CARVALHO, 2007, p. 99)

Um dos mecanismos fundamentais utilizados para “minimizar os impactos dos
gastos com a divida” e “equilibrar as contas publicas” — objetivos estes propostos
pelas grandes agéncias multilaterais — € a Desvinculacdo de Recursos da Unido
(DRU) de 2000 o2 131 com a qual a seguridade passa a ser a mais atingida, ja que
permite a desvinculagao de 20% dos recursos destinados as politicas da seguridade
social. O referido mecanismo transfere os recursos do or¢camento da seguridade
social para o orgamento fiscal, com a finalidade de facilitar a formacao de superavits
e pagar a divida publica. O superavit primario produzido é destinado prioritariamente

ao pagamento da divida publica.
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Tabela 2 — Participagao da DRU no superavit primario de 2000 a 2007

(em milhoes)

DRU (a) Superavit Primario (b) [Participagdo da DRU (a/b)

2003 33,89 58,96 57,49%
2004 34,90 64,92 53,76%
2005 36,20 63,14 57,47%
2006 35,83 54,89 65,27%
2007 40,69 62,46 65,15%
Total 181,59 304,36 62,45%

Extraido de Salvador (2008)

Durante o governo Lula, entre 2003 e 2007 foram desvinculados R$ 181,59
bilhdes do orcamento da Seguridade Social, que poderiam ter sido destinados as
politicas de saude e assisténcia social, possibilitando a melhoria dos seus servicos,
mas que foram reservados para a remuneracgao do capital financeiro.

Acrescentamos a esta forma de retorno do fundo publico para o capital, os
recursos dos orcamentos das politicas sociais que remuneram o rentismo, direta e
indiretamente. Referimo-nos a remuneragdo do capital portador de juros para que
operem e atuem na operacionalizagdo das politicas sociais. Esta remuneracgao
acontece das mais diversas formas e atinge a quase totalidade das politicas sociais,
que consideramos uma privatizacao via financeirizagao por dentro do Estado.

O governo de Luiz da Silva, segundo Filgueiras e Golcalves (2007) esta
marcado pelo “padrao de distribuicdo de renda de enorme desigualdade, reduzidas
taxas de crescimento e investimento, inser¢cao internacional passiva e grande
vulnerabilidade estrutural” (p. 112). As consequéncias desta politica econémica séo,
além do agravamento da questdo social, a desconstru¢cdo dos direitos sociais e a

prioridade em focalizar os programas e politicas sociais existentes.
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Ao contrario das expectativas, governo anterior reforgou e alargou o projeto
de contrarreforma imposto pelo capital. E assim passa a ser fundamental o papel do
fundo publico no cumprimento das exigéncias demandadas pela referida politica
econbmica. O Estado neste contexto ndo diminui, apenas redireciona sua acgao
privilegiando os interesses do capital. “A novidade no processo atual de acumulagao
no capitalismo é a intensificacdo da financeirizagcdo da riqueza e do papel
estratégico desempenhado pelo fundo publico” (BOSCHETTI, 2006, p. 53).

Quanto as politicas sociais, vimos o reforco e manutencdo dos processos
contrarreformistas, nos moldes dos governos anteriores ao governo do Partido dos
Trabalhadores. No ambito da saude a ampliacdo da atuagao da iniciativa privada —
via planos de saude — e a entrega de atividades administradas e financiadas pelo
Estado as organizagdes sociais "°214: no dmbito da previdéncia, as contrarreformas
realizadas pelos ultimos governos que desconstroem direitos e estimulam o
crescimento da previdéncia privada no funcionalismo publico por meio dos fundos de
pensao @151 e ginda a remuneracgéo das instituicdes bancarias para operarem com
0 repasse das aposentadorias e beneficios previdenciarios; € no ambito da
assisténcia, a desresponsabilizacdo do Estado com o repasse das acgodes
assistenciais para o terceiro setor, € ainda a énfase nos programas de transferéncia
de renda, nos moldes propostos pelas agéncias multilaterais, que também repassam
recursos aos bancos para que operem com os beneficios (SILVA, 2008).

Quanto aos programas de transferéncia de renda, Silva (2010) mostra no
segundo mandato do governo Lula os recursos destinados aos bancos (chamados

de agentes pagadores) para
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operacionalizagao dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), do Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV). Vejamos o que

mostra a tabela abaixo.

Tabela 3 — Beneficios, valores e remuneragao de bancos do PBF, BPC e RMV
em 2009

Beneficio de Prestacdo Continuada e Renda

Programa Bolsa Familia (em milhdes) Mensal

Vitalicia (em milhdes)

Remuneragao Numero de Remuneragao
Totalde  Numero de Total de
Ano de agente Beneficiarios de agente
recursos Beneficiarios recursos
pagador pagador
2006 6.347,94 11,1 5744 9.718,7 2,4 241
2007 9.179,95 11,1 428,2 11.566,5 2,6 18,2
2008 10.939,59 11,3 191,7 13.747,7 2,9 27,2
2009 12.299,82 12,3 218,7 16.864,3 3,1 0,35*
Total 38.767,30 - 1.413,2 51.897,20 - 69,85

Fonte: Balanco Geral da Unido e banco de dados da execug¢ao orcamentaria da
Unido da Camara dos Deputados.
*Estes valores apresentam uma discrepancia nao justificada em nenhum documento

do orgamento deste ano.

Vemos por estes dados que enormes quantias de recursos da seguridade
foram destinadas a remuneracao do capital que porta juros para operacionalizagao
dos referidos programas. Ainda que sejam instituicoes estatais — neste caso,
grande parte dos recursos vai para a Caixa Econdmica Federal, o agente pagador
do PBF — operam com o capital portador de juros e, portanto, o dinheiro destinado a
elas operara com a especulacao e o rentismo. Esta € uma forma de financeirizagcao
dos recursos da Seguridade Social e, mais ainda, de financeirizacdo da assisténcia
social a0 monetarizar as politicas sociais. E 0 mecanismo de destinacdo de recursos
das politicas de seguridade social — ja extraidos ai o que deles foi drenado para a
divida publica — diretamente para o capital portador de juros. O fundo publico é
insidiosamente capturado de todas as formas possiveis.
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Assim, o capital que porta juros apresenta-se como o socio privilegiado do
fundo publico, como diz Salvador (2010), e utiliza- se dos mais variados mecanismos
para capturar os recursos que, por direito, deveriam destinar-se tdo somente a
melhoria das condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, ja que sdo em sua grande
maioria extraidos dessa mesma classe. E, durante o governo Lula, esta forma de

capital foi sécio privilegiado do fundo publico.

Consideragoes Finais

O capitalismo com base nas finangas permite que o capital que porta juros
(versao mais fetichizada do capital), ao estender sua légica para o Estado, por meio
fundamentalmente da emissao de titulos da divida publica, aproprie-se de parte do
trabalho excedente constituido em forma de politicas sociais. Ainda por meio do
crédito, se apropria do trabalho necessario ao inserir a classe trabalhadora no
circuito das finangas a custa do seu endividamento e também por meio dos fundos
de pensdo que operam com os rendimentos da classe trabalhadora para a
capitalizagdo no mercado financeiro.

A outra forma de apropriacdo do trabalho necessario pelo capital portador de
juros se da por meio da tributagdo altamente regressiva que onera a classe
trabalhadora, ja que o fundo publico € composto maijoritariamente por impostos e
contribuigdes indiretas que recaem sobre o consumo. Ou seja, a classe trabalhadora
€ a maior financiadora do gasto publico n°2161 " que inclui tanto gastos com politicas
sociais quanto com a remuneracéo do capital financeiro. Nesse sentido, o salario se

transforma, da lugar ao capital que
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rende juros. Aqui esta a particularidade do capital que rende juros em nossos
tempos. Ele avancga vertiginosamente sobre o trabalho necessario em todos os
ambitos: por meio do sistema de crédito a classe trabalhadora, dos fundos de
pensdo e da apropriagdo fundo publico, em sistemas tributarios considerados
regressivos.

Durante o governo Lula, a continuidade da DRU (que permite realocar
recursos para a formagao do superavit primario) tem persistido na promog¢ao da
transferéncia de recursos — que deveriam financiar e ampliar as politicas da
seguridade social — para financiar a divida publica. Tal mecanismo possibilitou o
repasse de bilhdes de reais das politicas sociais para o grande capital e por isso a
classificamos como um tipo de programa de transferéncia de renda para os rentistas
(ANTUNES e GIMENEZ, 2007), ja que transfere recursos das politicas sociais
destinadas a classe trabalhadora para o pagamento de juros da divida @ 171 Q
fundo publico passa a ser canalizado de forma direta para alimentar o mercado
financeiro, sendo que os maiores detentores da divida publica hoje sdo as
instituicées financeiras, as quais pretendemos investigar ao longo da pesquisa a ser
realizada.

Diante da tributacao regressiva mantida no pais e da crescente drenagem de
recursos do fundo publico para o pagamento da divida publica, marcas do governo
passado, parte crescente do trabalho socialmente necessario a reproducdo da
classe trabalhadora passa a ser centralizada e atua na formacao de capital ficticio.
Os detentores dos titulos da divida publica se apresentam como os “donos do
Estado”, posto que dao a este a direcao politica e ideoldgica e subtraem os recursos
da classe trabalhadora para sua alimentagao e valorizagcdo, enquanto esta vé seus

direitos historicamente conquistados serem duramente atacados.
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Ainda que o pessimismo da razdo impere ao longo de nossa analise, a
relevancia deste debate estda na ampliacdo das discussbes sobre fundo publico,
capital portador de juros, politicas sociais feitas numa perspectiva marxista e que
contribuem para desvendar os fenbmenos que se apresentam na ordem burguesa
no tempo presente, afim de que possamos intervir criticamente na realidade
concreta, enquanto sujeitos participes da histéria, e assim transforma-la.

Submetido em 20 de maio de 2011 e aceito para publicacdo em 15 de julho
de 2011
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Nota 1, pagina 5: Sobre capital fetiche, cf. também lamamoto (2007). No primeiro
capitulo deste livro a autora faz uma consistente analise marxista dos movimentos
contemporaneos do capital, tendo como base o Livro Terceiro d’O Capital e
desvenda o fetiche presente na configuracdo atual do capitalismo, iluminando o
debate sobre o Servigo Social em nossos tempos.

RETORNO NOTA 1 PAGINA 5

Nota 2, pagina 6: Exemplos do papel central do crédito neste sentido sao a industria
automobilistica e o setor imobiliario e de turismo, que operam de forma massiva por
meio do crédito.

RETORNO NOTA 2 PAGINA 6

Nota 3, pagina 6: O que dizer entdo do crédito consignado que se expande em
nossos dias e empurra para o endividamento boa parte da classe trabalhadora? Ao
capital € garantida a realizagcdo do valor pela obrigatoriedade do pagamento
descontado do salario dos trabalhadores. O trabalho necessario alimenta
diretamente a esfera financeira sem que seja dado ao trabalhador o direito de
contestar este processo.

RETORNO NOTA 3 PAGINA 6
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Nota 4, pagina 9: Mandel (1982) ja sinaliza como func¢des precipuas do Estado no
capitalismo tardio, além de garantir as condi¢cbes gerais da producao capitalista que
nao podem ser asseguradas pelas classes dominantes, a repressdao a qualquer
ameaca das classes dominadas por meio da policia, exército e poder judiciario
(funcdo que, em nossos tempos, se apresenta com forca com a criminalizagao da
pobreza e dos movimentos sociais), integragao das classes dominadas, garantindo a
manutengao da ideologia dominante, e a socializagdo dos custos com a reprodugao
da forca de trabalho. Neste periodo ocorre o uso crescente do orgamento publico
ainda para o financiamento de pesquisas e dos custos do desenvolvimento, como os
grandes projetos industriais.

RETORNO NOTA 4 PAGINA 9

Nota 5, pagina 10: Fabricio de Oliveira (apud SALVADOR, 2005) chama este
processo de fetiche do imposto, no qual o empresario nutre a ilusdo de que arca com
o Onus do tributo, mas, na verdade, este integra a estrutura de custos da empresa,
sendo repassado aos precos das mercadorias e/ou servigos, por isso sao indiretos.
RETORNO NOTA 5 PAGINA 10

Nota 6, pagina 10: Para diferenciar a progressividade e a regressividade de um
imposto é preciso avaliar a sua incidéncia: se é sobre renda, propriedade, producao,
circulagao e consumo de bens e servigos. Conforme a base de incidéncia os tributos
sao considerados diretos ou indiretos. “Os tributos diretos incidem sobre a renda e o
patrimdnio porque, em tese, ndo sdo passiveis de transferéncias para terceiros.
Esses sdo considerados impostos mais adequados para a questdo da
progressividade. Os indiretos incidem sobre a produgcdo e o consumo de bens e
servicos, sendo passiveis de transferéncia para terceiros, em outras palavras, para
os precos dos produtos adquiridos pelos consumidores. Eles que acabam pagando
de fato o tributo, mediado pelo contribuinte legal: empresario produtor ou vendedor”
(SALVADOR, 2005, p. 3).

RETORNO NOTA 6 PAGINA 10
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Nota 7, pagina 10: Na década de 1990 o aumento da carga tributaria brasileira foi
obtido por meio dos tributos sobre consumo, como a Cofins - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, maior arrecadag¢ao na receita de contribui¢des.
Segundo Salvador, mais da metade da carga tributaria brasileira incide sobre bens e
servigos - situagao oposta a dos paises de capitalismo central.
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Nota 8, pagina 11: Nesse sentido, € importante ressaltar o papel do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no fornecimento de crédito e
subsidios para o capital, advindos do fundo publico, ou seja, dos recursos extraidos,
em sua maioria, da classe trabalhadora via tributacio.

RETORNO NOTA 8 PAGINA 11

Nota 9, pagina 12: Para os autores, este modelo é caracterizado como liberal por
estar ancorado na liberalizacdo das relagdes econémicas em todas as esferas, na
implementagdo de reformas no ambito do Estado e privatizacdo de empresas
estatais e na desregulacdo do mercado de trabalho. E periférico porque se realiza
em um pais que ocupa uma posi¢cao subalterna no sistema econdémico internacional,
sem influéncia na arena internacional e de significativa vulnerabilidade externa
estrutural.

RETORNO NOTA 9 PAGINA 12

Nota 10, pagina 12: Para maior aprofundamento dos processos de contrarreforma e
analise dos governos FHC e Lula, conferir Behring (2008); Filgueiras e Golgalves
(2007).
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Nota 11, pagina 13: Fonte: O Globo On Line, publicado em 27/04/2010.
RETORNO NOTA 11 PAGINA 13
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Nota 12, pagina 15: O resultado primario, segundo Boschetti (2006), € a diferenga
entre receitas nao financeiras (tributos, contribuicdes sociais e econdmicas, receitas
patrimoniais, etc) arrecadadas no exercicio fiscal e as despesas n&o financeiras
(gastos com pessoal, previdéncia, politicas sociais, manutengdo administrativa e
investimentos) do mesmo periodo. Se a diferenga é positiva, ocorre um superavit
primario; se negativa, ocorre um déficit primario. Nao sdao computadas as receitas de
juros nem as despesas com 0s encargos da divida publica.
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Nota 13, pagina 15: Criada anteriormente sob a forma de Fundo Social de
Emergéncia (1994) e depois Fundo de Estabilizac&o Fiscal (1997) e a partir de 2000
é reformulada com a denominacéo de Desvinculacdo de Receitas da Uni&o.
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Nota 14, pagina 17: Como as Organiza¢des Sociais (OSs), as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e mais recentemente as Fundagdes
Estatais de Direito Privado, todas elas formas de privatizar o Estado e descentralizar
- com a mera transferéncia de responsabilidades - as politicas sociais; projeto este
em consonancia com a logica do capital que porta juros.
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Nota 15, pagina 17: Para maior aprofundamento sobre o estudo da “previdéncia
privada” e capital portador de juros, cf. Granemann (2006).
RETORNO NOTA 15 PAGINA 17
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Nota 16, pagina 19: Segundo estudos do IPEA (fonte: Caros Amigos, edigao
Setembro de 2009), quem recebe até dois salarios minimos de renda per capita
mensal, ou seja, meio salario minimo per capita (familia com média de quatro
membros), contribuiu em impostos no ano passado com 53,9% de seus
rendimentos, enquanto os que recebem acima de trinta salarios minimos
contribuiram com apenas 29%. Isto prova a opg¢do do sistema tributario por
privilegiar os ricos e proprietarios. Mais adiante voltaremos a estudar este aspecto.
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Nota 17, pagina 20: Segundo Filgueiras e Golgalves (2007), os Cardoso e Lula
pagaram mais de R$ 1 trilhdo em juros da divida publica e os superavits acumulados
no mesmo periodo foram de R$ 489,8 bilhdes.
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